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Vorblatt

zum Sachsischen Gesetz zur Belebung innerstéadtischer Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren (Sachsisches BID-Gesetz - SdchsBIDG)

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist die Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren au-
Berhalb klassischer Einkaufszentren. Einkaufszentren oder Shopping Malls werden zu-
meist zentral verwaltet und entwickelt. Einzelhandler fugen sich im Rahmen der vertrag-
lichen Vereinbarung in zentral organisierte Strukturen ein. Investitionen, Mafnahmen
zur Standortentwicklung und Standortwerbung werden so gemeinsam gesteuert und
finanziert.

Einzelhandelsunternehmen oder Dienstleister auRerhalb dieser Einkaufszentren in his-
torisch gewachsenen Innenstédten oder urbanen Stadtteilen verfiigen in der Regel nicht
Uber diese Instrumente, um eine gemeinsame Entwicklung und Vermarktung zu organi-
sieren. Mit der zunehmenden Filialisierung von Handelseinrichtungen, einem verander-
ten Kauferverhalten hin zu Einkaufszentren und Outlet-Stores verscharft sich die Lage
des innerstadtischen Einzelhandels. Die Folge sind fortschreitender Leerstand, Riick-
gang der Attraktivitat innerstadtischen Einkaufs und Minderung der Werthaltigkeit von
Immobilien in zentralen Lagen.

Dieser Entwicklung soll mit der Schaffung von BID’s (Business Improvement Districts)
nachhaltig entgegengewirkt werden.

Grundstickseigentimer und Gewerbetreibende engagieren sich in Standortgemein-
schaften fir MaBnahmen, die der Starkung innerstédtischer Standorte oder urbaner
Stadtteile und der Sicherung und Entfaltung ihrer wirtschaftlichen Aktivitaten dienen.
Der Grundgedanke ist, dass die in den so genannten Innovationsbereichen anséssigen
Grundeigentimer und auch Gewerbetreibenden eines raumlich begrenzten Gebietes
zur Finanzierung mehrheitlich beschlossener Mainahmen und Aktivitaten einstehen.

Die Bildung, Organisation, Verwaltung und Abrechnung derartiger Innovationsbereiche
regelt das vorliegende Gesetz.

B. Wesentlicher Inhalt

Kerninhalt des Sachsischen Gesetzes zur Belebung innerstadtischer Einzelhandels-
und Dienstleistungszentren sind folgende Regelungsschwerpunkte:

Die Gemeinde erlasst auf Antrag der Standortgemeinschaft und nach &ffentlicher
Auslegung und umfassender Prufung eine Satzung fiir das als BID vorgesehene
Gebiet (Innovationsbereich).

Im Rahmen des Satzungsgebietes werden dann fur die entsprechenden MaRnah-
men von den Grundeigentimern und Erbbauberechtigten Abgaben erhoben, um
diese zu finanzieren. Moglich ist es nach dem Gesetzentwurf auch, Gewerbetrei-
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bende zur Standortgemeinschaft hinzuzuziehen, die nicht Eigentimer sind sowie
auch Gewerbetreibende an sich in Standortgemeinschaften ohne Eigentimerbeteili-
gung zu organisieren. Dadurch erhéht sich auch die Akzeptanz der Malinahmen.

- Dabei kann es sich sowohl um investive Mainahmen zur Verbesserung des Umfel-

des etc. als auch nichtinvestive MaRnahmen handeln, die zur Verbesserung und
Umsetzung von MarketingmaRnahmen beitragen und das Corporate Design einfiih-
ren und festigen. Darliber hinaus kénnen auch Managementmaflnahmen umgesetzt
werden, um Leerstande zu vermeiden und Vermietungen im Interesse eines Bran-
chenmixes zu gewahrleisten.
Die Dauer entsprechender Innovationsbereich soll auf funf Jahre begrenzt werden,
um auch die Sinnfalligkeit und den Erfolg von Malnahmen zu Uberprufen und Eigen-
timer und Mieter zu animieren, auch auBlerhalb entsprechender Satzungen besser
zusammen zu arbeiten. Eine Verlangerungsmoglichkeit durch Neubeantragung be-
steht.

- Die MaRBnahmen werden in einem auf breiter Zustimmung basierenden Mal3nahme-
plan festgeschrieben. Abweichungen davon sind nur durch Beschluss der Standort-
gemeinschaft moglich. Damit soll auch die breite Akzeptanz gesichert werden.

- Die festgesetzten Quoren sollen sowohl hinsichtlich der Einrichtung eines Innovati-
onsbereiches als auch der Verabschiedung und Umsetzung des Malinahmeplanes
eine moglichst breite Zustimmung sicherstellen.

C. Alternativen.
keine
D. Kosten

Die Kosten der Verwaltung der Innovationsbereiche durch die Kommunen werden im
Rahmen der Umlage der Standortgemeinschaft weitgehend zu decken sein. Eine voll-
standige Kostendeckung ist nicht erforderlich, da den Kommunen keine neue Aufgabe
Ubertragen wird.
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Sichsisches Gesetz zur Belebung innerstéddtischer Einzelhandels-
und Dienstleistungszentren (Sichsisches BID-Gesetz - SichsBIDG)

Vom

§ 1 Zweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, privat initiierte standortbezogene MaRRnahmen in integ-
rierten, urbanen Einzelhandels- und Dienstleistungszentren zu erleichtern,
um

1. die Wettbewerbsfahigkeit der in diesen Zentren ansassigen Gewerbetreibenden und
Angehorigen der freien Berufe durch Hilfe zur Selbsthilfe zu starken und

2. Grundeigentiimern in den genannten Zentren eine Moglichkeit zur Werterhaltung
oder Wertsteigerung ihrer Grundstuicke zu eréffnen.

Hierzu kann eine Gemeinde auf Antrag durch Satzung Innovationsbereiche festlegen,
die eine oder mehrere EinkaufsstraBen oder ein Quartier umfassen.

§ 2 Begriffe

(1) Innovationsbereiche sind Bereiche von Innenstadten oder Stadtteilzentren, in denen
zeitlich befristet in privater Verantwortung Gber den jeweiligen kommunalen Standard
hinausgehende standortbezogene MalRnahmen sowohl investiver als auch nicht investi-
ver Art durchgefiihrt und ganz oder teilweise Uber eine Sonderabgabe finanziert wer-
den.

(2) EinkaufsstralRen sind gewachsene, stadtebaulich integrierte Bereiche, die in der
Erdgeschosszone im Wesentlichen von unmittelbar durch die Stralle erschlossenen
Einzelhandelsbetrieben und sonstigen Laden, Schank- und Speisewirtschaften, kieinen
Gewerbebetrieben sowie Niederlassungen der Angehorigen der freien Berufe gepragt
werden. Einzelne anders geartete Nutzungen oder die ErschlieBung einzelner baulicher
Anlagen im Geflige einer Einkaufsstralle Giber eine andere Stralle heben den Zusam-
menhang der Einkaufsstrale nicht auf.

(3) Quartiere sind gewachsene, stadtebaulich integrierte Bereiche, die aus einer oder
mehreren EinkaufsstraBen und solchen Grundstiicken bestehen, die unmittelbar durch
die die Einkaufsstralen verbindenden Straen, Wege und Platze erschlossen werden;
sie bilden in ihrer Gesamtheit eine 6rtlich zusammenhangende, von anderen Einkaufs-
straBen und Quartieren abgrenzbare Einheit. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Unabhangig von ihrer rechtlichen Organisation ist eine Standortgemeinschaft ein
Zusammenschluss von mindestens sieben natirlichen oder juristischen Personen, die
dem Grunde nach zur Gruppe der Abgabenpflichtigen im Sinne des § 5 Abs. 2 und 3
gehoéren wirden, wenn der zu beantragende Innovationsbereich bereits festgelegt ware.
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§ 3 Antragsverfahren

(1) Der Antrag ist bei der Gemeinde zu stellen. Antragsberechtigt ist die Standortge-
meinschaft.

(2) Der Antrag muss die vorgesehene Gruppe der Abgabenpflichtigen im Sinne des § 5
Abs. 2 und 3 benennen und auf eine Laufzeit des Innovationsbereiches bezogen sein,
die vorbehaltlich eines erneuten Antragsverfahrens funf Jahre nicht tiberschreiten darf.
Dem Antrag sind beizufigen:

1. eine genaue raumliche Bezeichnung des vorgesehenen Innovationsbereiches, der
funktionell von angrenzenden Gebieten unterscheidbar sein muss,

2. ein MaRnahmen- und Finanzierungskonzept fur die Laufzeit, das die Manahmen in
allgemeiner Form bezeichnet und den stadtebaulichen Zielen der Gemeinde nicht
widerspricht,

3. eine Darstellung des vorgesehenen Verteilungsmafstabs (§ 5 Abs. 4),

4. eine Erklarung, dass die Standortgemeinschaft andere Abgabenpflichtige und inte-
ressierte Dritte nicht ohne sachlichen Grund von einer aktiven Mitwirkung aus-
schlieffen wird und

5. Nachweis, dass mindestens 15 Prozent der dem Antrag der Standortgemeinschaft
zu Grunde liegenden Abgabenpflichtigen dem Antrag zugestimmt haben.

(3) Die Gemeinde weist den Antrag zuriick, wenn die Standortgemeinschaft nicht die
Zustimmung von mindestens 15 Prozent der ihnrem Antrag zufolge dem Grunde nach
Abgabenpflichtigen (potenziell Abgabenpflichtige) nachweisen kann. Sie weist den An-
trag auBerdem zuriick, wenn die Abgabenpflichtigen unverhaltnismaBig belastet wur-
‘den. Im Ubrigen entscheidet sie in eigener Verantwortung.

(4) Wird der Antrag nicht nach Absatz 3 abgelehnt, legt die Gemeinde die volistandigen
Antragsunterlagen fiir die Dauer eines Monats offentlich aus und macht dies mindes-
tens eine Woche vorher ortsublich bekannt. In der Bekanntmachung ist darauf hinzu-
weisen, dass bis eine Woche nach Abschluss der Auslegung Anregungen vorgebracht
werden kénnen und im Anschluss eine Abstimmung Uber die Einrichtung eines Innova-
tionsbereiches vorgesehen ist. Die potenziell Abgabenpflichtigen, deren Person und
Anschrift sich innerhalb angemessener Frist mit vertretbarem Aufwand ermitteln lassen,
und die betroffenen Trager &ffentlicher Belange werden durch die Gemeinde schriftlich
von der Auslegung benachrichtigt.

(5) Nach Ablauf des Verfahrens gemaRl Absatz 4 sind der Standortgemeinschaft die
eingegangenen Anregungen zu (bermitteln und es ist ihr ein angemessener Prifzeit-
raum einzurdumen. Werden die Antragsunterlagen in einem wesentlichen Punkt gean-
dert, ist das Verfahren nach Absatz 4 einmal zu wiederholen. Anschliefend entscheiden
die potenziell Abgabenpflichtigen durch Abstimmung tber die Frage der Einrichtung des
Innovationsbereiches. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der
Mehrheit der gultigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens
25 Prozent der potenziell Abgabenpflichtigen betragt.
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§ 4 Festlegung des Innovationsbereiches

(1) Wird der Antrag nicht nach § 3 abgelehnt, legt die Gemeinde den Innovationsbereich
durch Satzung fest, wenn sich die Standortgemeinschaft zuvor in einem offentlich-
rechtlichen Vertrag verpflichtet hat, die sich aus diesem Gesetz, der Satzung und dem
MaRnahmen- und Finanzierungskonzept ergebenden Verpflichtungen, Ziele und Aufga-
ben umzusetzen. Soweit einzelne vorgesehene MaBnahmen Folgekosten verursachen
kénnen, die Uiber die Dauer der Festlegung des Innovationsbereiches hinaus wirksam
werden, muss der 6ffentlich-rechtliche Vertrag auch eine Vereinbarung zu ihrer Uber-
nahme nach AuBerkrafttreten der Satzung beinhalten.

(2) Die Satzung muss die in § 2 Abs. 1 Satz 2 des Sachsischen Kommunalabgabenge-
setzes (SachsKAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 2004
(SachsGVBI. S. 418, 2005 S. 306) das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 14 des Gesetzes
vom 19. Mai 2010 (SachsGVBI. S 142, 144) geandert worden ist, in der jeweils gelten-
den Fassung, geforderten Angaben enthalten. Sie muss erganzend mindestens die
Standortgemeinschaft benennen sowie den Geltungsbereich und die Geltungsdauer
des Innovationsbereiches und die Mittelverwendung festlegen. Beabsichtigt die Ge-
meinde, eine Kostenpauschale fiir ihren Verwaltungsaufwand einzubehalten (§ 6 Abs.
1), ist auch deren Hohe in der Satzung festzulegen.

§ 5 Abgabenerhebung

(1) Zum Ausgleich des Vorteils, der durch die Malnahmen des Innovationsbereiches
entsteht, werden von der Gemeinde Abgaben bei den Abgabenpflichtigen erhoben.
Dies geschieht aufgrund der Satzung nach § 4 Abs. 1 Satz 1.

(2) Abgabenpflichtig sind im Regelfall die Grundeigentimer der im Innovationsbereich
belegenen Grundstiicke. Sind Grundstiicke mit einem Erbbaurecht belastet, so sind die
Erbbauberechtigten anstelle der Eigentimer abgabenpflichtig.

(3) Die Gemeinde kann abweichend von Absatz 2 Innovationsbereiche zulassen, bei
denen auch oder ausschlieBlich die Gewerbetreibenden und Angehdrigen der freien
Berufe abgabenpflichtig sind, die eine wirtschaftliche Tatigkeit im Innovationsbereich
ausiiben. Dies gilt nicht, wenn die vorgesehenen MaRnahmen zur Stérkung des Innova-
tionsbereiches Uberwiegend baulicher Art sind.

(4) Die Abgabe ist nach festen VerteilungsmaRstiben von den Abgabenpflichtigen zu
erheben. Zulassige VerteilungsmaBstabe sind insbesondere

1. die Einheitswerte der Grundstticke,

2. die Art und das MaB der baulichen Nutzung der Grundstiicke,
3. die Grundstiicksflachen,

4. die Grundstiicksseite entlang der Erschlieungsanlagen,

5. die gewerblich oder freiberuflich genutzten Geschossflachen.

Die Verteilungsmafstébe kénnen miteinander verbunden und es kann eine Kappungs-
grenze festgesetzt werden. Das fiir die Festsetzung des Einheitswertes zusténdige Fi-
nanzamt Ubermittelt der Gemeinde auf Ersuchen fur die Abgabenerhebung erforderliche
Daten.



(5) Die Gemeinde kann in der Satzung (§ 4) Grundeigentimer oder Erbbauberechtigte
von der Abgabenpflicht ausnehmen, wenn die Heranziehung zu der Abgabe vor dem
Hintergrund der tatsachlichen Grundstiicksnutzung eine unverhaltnismafige Harte be-
grinden wirde. Sie hat die in Satz 1 bezeichneten Personengruppen von der Abga-
benpflicht auszunehmen, wenn die Grundstiicke dem Gemeingebrauch gewidmet sind
oder die Nutzung der Grundstiicke ausschlielich zu Zwecken des Gemeinbedarfs aus-
gelbt wird.

(6) Die Gemeinde kann Abgabenpflichtige von der Abgabe befreien oder ihnen die Ab-
gabe ganz oder zum Teil erlassen, wenn deren Einziehung nach Lage des einzelnen
Falles unbillig ware. Sie hat Abgabenpflichtige von der Abgabe zu befreien oder ihnen
die Abgabe zu erlassen, wenn deren Einziehung nachweislich die wirtschaftliche Exis-
tenz des Abgabenpflichtigen geféahrden wiirde.

(7) Auf die Abgaben findet § 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 sowie Abs. 4 SachsKAG entsprechen-
de Anwendung.

§ 6 Mittelverwendung

(1) Die Gemeinde ist berechtigt, eine Kostenpauschale zur Abgeltung des gemeindli-
chen Aufwands einzubehalten, die 1 Prozent des Abgabenaufkommens nicht tber-
schreiten darf.

(2) Im Ubrigen steht das tatsachliche Aufkommen aus der Abgabe der Standortgemein-
schaft zu. Sie verwaltet die Einnahmen aus dem Abgabenaufkommen abgesondert von
ihren eigenen Mitteln und verwendet sie treuhénderisch ausschlieflich fir Ma3nahmen
gemal § 4 Abs.1.

(3) Nicht verwendete Mittel hat die Standortgemeinschaft nach AuBerkrafttreten der
Satzung an die Abgabenpflichtigen im Verhaltnis ihrer Anteile zu erstatten.

§ 7 Umsetzung des MaBnahmen- und Finanzierungskonzeptes

(1) Die Standortgemeinschaft darf einzelne Aufgaben des MaRBnahmen- und Finanzie-
rungskonzeptes, fur die ihr Mittel aus der Abgabe zuflieRen, nur selbst durchfihren oder
einzelne Mitglieder damit beauftragen, wenn Dritte die jeweilige Aufgabe nicht besser
oder wirtschaftlicher erflllen kénnen.

(2) Die Standortgemeinschaft kann bei der Umsetzung des MaRnahmen- und Finanzie-
rungskonzeptes Ausgaben fir Einzelposten auf die Laufzeit des Innovationsbereiches
bezogen um bis zu 20 Prozent Uber- oder unterschreiten, wenn das Gesamtbudget
nicht Uberschritten wird. Dies gilt entsprechend fur die Umsetzung von Malinahmen, die
im MaRBnahmen- und Finanzierungskonzept nicht vorgesehen sind, wenn diese nicht
mehr als 1 Prozent des eingeplanten Gesamtbudgets binden. Bei allen sonstigen Ande-
rungen des MalRnahmen- und Finanzierungskonzeptes ist das Verfahren nach § 3 Abs.
4 und 5 zu wiederholen.
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§ 8 Aufsicht
(1) Die Standortgemeinschaft hat der Gemeinde die ordnungs- und zweckgemafe Mit-
telverwendung auf Verlangen unverziglich, mindestens jedoch jahrlich, schriftlich nach-
zuweisen.
(2) Die Haftung der Gemeinde fiir eine Verletzung ihrer Aufsichtspflicht ist auf Vorsatz
und grobe Fahrlassigkeit beschrankt.
§ 9 Berichtspflicht
Die Staatsregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2015 ber die Aus-
wirkungen dieses Gesetzes.
§ 10 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2017 aufler Kraft. Fur die auf seiner Grundlage
erlassenen Satzungen bleibt es bis zu deren AuRerkrafttreten anwendbar.



Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Belebung innerstéidtischer Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren (Sichsisches BID-Gesetz - SachsBIDG)

I. Aligemeiner Teil

Der anhaltende Strukturwandel im Einzelhandel fuhrt zu zunehmend gravierenden Ver-
schiebungen zwischen Betriebsformen (Gewinner im stationdren Einzelhandel: Dis-
counter, Fachmarkte, Einkaufszentren) und Standorten (Verlierer: Nebenlagen, kleinere
Orte). Insbesondere der in Sachsen ohnehin stark ausgediinnte Facheinzelhandel wird
dadurch bedrangt, dass der durchschnittliche Verbraucher derzeit andere Betriebsfor-
men und andere Standorte bevorzugt als die, an denen er sich befindet.’

Die Verdrangung des Facheinzelhandels ist aufgrund seiner Arbeits- und Ausbildungs-
platzintensitat, des Angebotes von Beratung/Service, der Individualitat und nicht zuletzt
seiner Funktion in der Nahversorgung hochproblematisch.

Der Facheinzelhandel kann die Angebote der Mittelstandsférderung in Anspruch neh-
men, die eine Mischung aus einzelbetrieblichen und tiberbetrieblichen Férderangeboten
beinhaltet.

Das ,klassische” Instrument der Wirtschaftsférderung, die einzelbetriebliche Unterstit-
zung, reicht als Hilfe fur den stationdren Einzelhandel allein jedoch nicht aus: Wenn die
Kunden den Standort nicht aufsuchen, wird es selbst fir dort anséssige Handler mit
optimalen Betriebskonzepten schwierig.

Auch die Uberbetriebliche Kooperationsforderung ist nur bedingt einsetzbar. Wéahrend
die Uibliche Foérderung von Beschaffungs-, Produktions-, Entwicklungs- und Vertriebsko-
operationen auf die Freiwilligkeit des Zusammenschlusses setzen kann, ist dies bei der
Unterstiitzung standortbezogener Kooperationen von frequenzabhangigen Unterneh-
men problematisch. Hintergrund ist, dass bei standortbezogenen Mallnahmen in der
Regel Nichtrivalitat und NichtausschlieBbarkeit besteht. Hieraus folgt, dass die Organi-
sation standortbezogener MaRRnahmen in Formen des Privatrechts (z.B. Verein) im Re-
gelfall mit dem sogenannten Trittbrettfahrerproblem konfrontiert ist, was im Kern bedeu-
tet, dass auch diejenigen von den privat initierten MaBnahmen profitieren, die sich nicht
freiwillig an der Finanzierung beteiligen.

Bei diesem sog. Trittbrettfahrerproblem? setzt das urspriinglich in Nordamerika entwi-
ckelte sogenannte BID-Konzept an. Das Kiirzel BID steht dabei nach seinem Herkom-
men fur ,Business Improvement Districts®.

Es gibt hinreichende Belege, dass das professionelle Management von Einkaufszentren
von den Kunden honoriert wird. Das BID-Konzept ibertragt einen solchen professionel-
len MalRnahmenmix auf den 6ffentlichen Raum. Wahrend die Finanzierung in den Ein-

' Die Ausfiihrungen gelten entsprechend fiir Gewerke des Handwerks und Dienstleister mit Ladengeschéften.

? Vgl. niher zum damit angesprochenen fehlenden Ausschlussprinzip sowie auch zur nicht gegebenen Rivalitit bei
offentlichen Glitern beispielsweise Wiezorek, ,Stadtentwicklung mit Eigentiimerstandortgemeinschaften in
Deutschland — Erste Einschétzungen iiber Hemmnisse, Erfolgsfaktoren und Realisierungschancen® in ifo Dresden
berichtet 6/2009, 23, 28 f.
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kaufszentren fir alle Begunstigten (iber die Mietvertrage (Umlage) erfolgt, soll fur den
offentlichen Raum das Pendant der Sonderabgabe zur Verfiigung gestellt werden.
Neben dem wirtschaftsfordernden Ansatz wird das ebenfalls gruppennitzige Ziel der
Eréffnung einer Méglichkeit zur Erhaltung bzw. Steigerung des Wertes des Immobilien-
eigentums in den Quartieren verfolgt. Dartiber hinaus kann das Gesetz positive Auswir-
kungen auf weitere im GemeinwohlInutzen stehende Ziele wie etwa die Beférderung des
Gedankens 6ffentlich-privater Partnerschaften oder im Einzelfall beispielsweise die
Nahversorgung mit Gutern des kurzfristigen Bedarfs haben.

In den vorliegenden Gesetzentwurf sind die Erfahrungen mit sechs Pilotvorhaben in
sachsischen Mittelstadten eingeflossen.

Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz
(Recht der Wirtschaft) und aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz (Bodenrecht), letz-
teres klargestellt durch § 171 f BauGB. Vgl. dazu auch das Urteil des VG Hamburg vom
17.09.2008, Az.: 13 K 3305/06, S.5f..°

Il. Besonderer Teil
Zu§1

§ 1 weist auf den vorrangig intendierten Einsatz des BID-Konzeptes als Instrument der
gruppenniitzigen standortbezogenen Wirtschaftsforderung fur frequenzabhéngige Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsunternenmen durch Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne der
Selbstorganisation hin. Daneben zielen Initiativen priméar der Eigentimer auf die Wert-
erhaltung ihrer Grundstiicke, die beispielsweise durch Downtrading-Effekte gefahrdet
sein kann.

§ 1 Satz 2 fuhrt den Begriff des Innovationsbereiches ein. Der Innovationsbereich hat
keine eigene Rechtspersonlichkeit.

Nach ihrem Herkommen bezeichnen die Kurzel ,BID* bzw. ,BIA" ein ,Business Im-
provement District* bzw. eine “Business Improvement Area”, also ein Gebiet. Dem ent-
spricht im Gesetzentwurf der Innovationsbereich. Eine denkbare Langfassung, die zur
Vermeidung der Uberfrachtung des Gesetzestestes nicht in diesen aufgenommen wur-
de, ist die Bezeichnung ,Bereich zur Starkung der Innovation von Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren®. Sie nimmt auf die deutsche und sachsische Praxis Ricksicht,
in der sich das hieraus bildbare Kiirzel ,BID" bereits weitgehend durchgesetzt hat.

Die Einfuhrung der Begriffe ,Einkaufsstraen” und ,Quartier®, die in § 2 néher erlautert
werden, dient dem Ziel, die zuldssige Gebietsabgrenzung im Gesetz hinreichend be-
stimmt vorzugeben (vgl. ndher das Gutachten von Prof. Dr. Martin Schulte vom
12.11.2009 4, S.18 ff. mit entsprechendem Formulierungsvorschlag sowie seine ergan-
zende kurzgutachterliche Stellungnahme (zum Quartiersbegriff) vom 20.01.2010 3.

* Das Urteil ist abrufbar unter www.juris.de

4 Referentenentwurf eines Stchsischen Gesetzes zur Belebung der innerstddtischen Einzelhandels- und Dienstleis-
tungszentren. Rechtsgutachten vom 12.11.2009 im Auftrag des Sichsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr, erstattet von Universititsprofessor Dr. Martin Schulte, TU Dresden.

5 Erginzende kurzgutachterliche Stellungnahme zum Rechtsgutachten SachsBID von Universitétsprofessor Dr.
Martin Schulte, TU Dresden.
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Zu§2
Abs. 1

Wie bereits aus § 1 hervorgeht, kénnen Innovationsbereiche nur integrierte Einzelhan-
dels- und Dienstleistungszentren sein. Absatz 1 stellt klar, dass es sich um Bereiche der
Innenstadte oder Stadtteilzentren handeln muss und knipft insoweit an § 171 f BauGB
an.

Die im Innovationsbereich vorgesehenen Malnahmen mussen Uber den kommunalen
Standard (als status quo) hinausgehen. Es kdnnen keine hoheitlichen oder unmittelbar
die Daseinsvorsorge betreffenden Aufgaben Ubernommen werden. Jedoch konnen zu-
satzliche MaRnahmen und verbesserte Leistungen die tatsachlich im Innovationsbe-
reich umgesetzten oder nach dem allgemeinen kommunalen Standard jedenfalls in die
Verantwortung der Kommune fallenden MaBnahmen der offentlichen Verwaltung zum
Beispiel im Bereich der Bepflanzung erganzen (vgl. VG Hamburg, aa0O, S.21).

Die allgemeine Aufgabendefinition greift den auch in § 171 f BauGB verwendeten unbe-
stimmten Rechtsbegriff der ,standortbezogenen Mafinahmen* auf, dies mit der Klarstel-
lung, dass sowohl investive als auch nicht investive MalRnahmen in Betracht kommen.
Typische Beispiele fir MaRnahmen aus den sachsischen BID-Pilotstadten sind die
Entwicklung eines Corporate Designs, der Aufbau oder die Festigung und Erweiterung
von Kommunikationsstrukturen unter Einbeziehung der Person eines ,Kimmerers®,
MarketingmaRnahmen, die Beseitigung von Missstanden zum Beispiel bei Sauberkeit
und Ordnung, Leerstandsmanagement sowie Verschénerungsmafnahmen zum Bei-
spiel im Bereich der Bepflanzung oder Méblierung.

Ein Innovationsbereich darf nur jeweils zeitlich befristet festgelegt werden. Wie sich aus
§ 3 Abs. 2 ergibt, betragt die Hochstdauer ohne erneutes Antragsverfahren funf Jahre.

Abs. 2

Die Gebietsabgrenzung muss aus verfassungsrechtlicher Sicht hinreichend bestimmt
sein, damit die zu erhebende Sonderabgabe nicht gegen den Grundsatz der Abgaben-
gleichheit verstoft.

Raumlich wird in Absatz 2 auf den Begriff der ,EinkaufsstraBe“ abgestellt, dem weitere
gesetzliche Konkretisierungen hinzugefiigt werden. Die ausdriickliche Nennung der ty-
pischen Nutzung einer Einkaufsstrae soll helfen, die raumliche Abgrenzung vor Ort zu
erleichtern. Die Fokussierung auf die Erdgeschosszonen der straRenbegleitenden Be-
bauung ist erforderlich, da typische Stadthauser in den oberen Geschossen haufig
durch Wohnnutzung gekennzeichnet sind.

Kurze Unterbrechungen — z.B. durch Geb&ude mit ausschlieRlicher Wohnnutzung -
stellen den Charakter als Einkaufsstral3e nicht in Frage.

Abs. 3

Aus der Praxis hat sich des Weiteren der Bedarf ergeben, auch den Begriff des Quar-
tiers fur das BID-Konzept nutzbar zu machen. Absatz 3 definiert, unter welchen Voraus-
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setzungen in einem historisch gewachsenen Quartier ein Innovationsbereich eingerich-
tet werden kann.

Abs. 4

Der Standortgemeinschaft kommt eine entscheidende Rolle bei der Einrichtung und
Umsetzung eines Innovationsbereiches zu. Es muss sich um einen Zusammenschluss
unter Einbeziehung von mindestens sieben potenziell abgabenpflichtigen Akteuren am
Standort handeln. Die potenzielle Abgabenpflicht ist dabei gruppenbezogen zu beurtei-
len — etwaige spater festzulegende Ausnahmen von der Abgabenpflicht (§ 5 Abs. 5 und
Abs. 6) mussen in diesem Zeitpunkt auler Betracht bleiben. Die Frage, welche Gruppe
(Eigentumer/Erbbauberechtigte und/oder Gewerbetreibende/Freiberufler) als potenziell
abgabenpflichtig anzusehen ist, richtet sich nach dem Antrag.

Die Rechtsform des Zusammenschlusses ist nicht vorgegeben. In Betracht kommen
etwa ein eingetragener Verein (bei Wahrung des Nebenzweckprivilegs), eine Genos-
senschaft oder auch eine GmbH.

Eine Neugriindung wird nicht verlangt. Als Aufgabentrager kommen auch am Standort
bereits vorhandene Gewerbevereine oder Zusammenschlisse von Immobilieneigentu-
mern in Betracht, sofern diese sich fir die Etablierung eines BID's entsprechend auf-
stellen.

Zu§3
Absatz 1

Die Festlegung eines Innovationsbereiches kann nur auf Antrag erfolgen.

Absatz 2

in Absatz 2 sind die Mindestangaben des Antrags und die vorzulegenden Unterlagen
naher bezeichnet.

Besonders hinzuweisen ist auf das Erfordernis der genauen raumlichen Bezeichnung
des vorgesehenen Innovationsbereichs. Nur eine nach objektiven Kriterien erfolgende
Abgrenzung eines baulich und funktionell zusammenhangenden Gebietes kann die Ei-
gentumer/Erbbauberechtigten bzw. Gewerbetreibenden/Freiberufler von anderen Grup-
pen, insbesondere den entsprechenden Personengruppen direkt angrenzender Gebiete
unterscheiden. Die angrenzenden Gebiete missen also im Idealfall baulich und funktio-
nell, hilfsweise aber zumindest eindeutig funktionell von dem vorgesehenen BID-Gebiet
unterscheidbar sein. Willkurliche Gebietszuschnitte, die etwa nach Zustimmungsquoten
oder sonstigen Praktikabilitatsgesichtspunkten festgelegt werden, verletzen den Grund-
satz der Gruppenhomogenitat und waren daher letztlich wegen Verstolles gegen das
Gebot der Gleichheit aller Biirger vor den offentlichen Lasten verfassungswidrig. Den
Kommunen kommt also bei der Prifung des Gebietszuschnittes eine erhebliche Sorg-
faltspflicht zu.

Des Weiteren wird der diskriminierungsfreie Zugang zur Standortgemeinschaft verlangt.
Eigentimer/Erbbauberechtigte und Gewerbetreibende/Freiberufler missen der Stand-
ortgemeinschaft einerseits nicht beitreten, ihnen darf aber andererseits die aktive Mit-
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gliedschaft auch nicht verweigert werden. Die mégliche (Forder-)Mitgliedschaft sonsti-
ger Akteure am Standort ist angesichts der Multifunktionalitat der Quartiere ebenfalls
abzusichern.

Absatz 3

Die Gemeinde kann den Antrag auf Festlegung eines Innovationsbereichs in eigener
Verantwortung ablehnen (§ 2 Abs. 1 SachsGemO). Dadurch ist unter anderem sicher-
gestellt, dass nur Konzepte zum Zuge kommen, die auch mit den stadtebaulichen Zie-
len der Gemeinde abgestimmt sind (vgl. auch § 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2).

Sie muss den Antrag zwingend ablehnen, wenn ihm rechtliche Bedenken entgegenste-
hen. Klargestellt wird wegen der besonderen Bedeutung insoweit der Ablehnungsgrund
einer ubermaRigen Belastung der Abgabenpflichtigen. Dies ist jedoch nicht als ab-
schlieBende Regelung zu verstehen.

Der Antrag ist darlber hinaus stets zwingend abzulehnen, wenn das sog. Positivquo-
rum nicht erreicht wird.

Die Regelung eines solchen Einstiegsquorums soll sicherstellen, dass keine von vorn-
herein aussichtslosen Verfahren unnétig Kapazitaten bei der Kommune binden. Die Ein-
leitung eines Verfahrens macht nur Sinn, wenn es einen Kern von Aktiven am Standort
gibt, der sich entsprechend aktiv fiir das BID einsetzt. Damit ein solcher Kern von Akti-
ven im Antragsverfahren benannt werden kann, muss faktisch eine sachgerechte Arbeit
im Quartier vorausgegangen sein.

Das Erfordernis der Antragstellung durch eine Standortgemeinschaft kann die Festle-
gung eines Positivquorums nicht ersetzen. Die Mitgliedschaft ist auch bei kritischer Hal-
tung zur Erhebung einer Sonderabgabe maoglich und erwiinscht. Mageblich fur die Be-
rechnung des Quorums sind daher einzeln zu benennende potenziell Abgabenpfiichti-

ge.

Bei der Berechnung des Positivquorums ist nur auf die Anzahl der potenziell Abgaben-
pflichtigen abzustellen. Eine Lésung, die auch die vertretene Flache beriicksichtigt, bie-
tet sich schon deshalb nicht an, weil auch BID’s nur der Gewerbetreibenden/Freiberufler
oder der Grundeigentimer/Erbauberechtigten gemeinsam mit der zuerst genannten
Gruppe zugelassen werden kénnen.

Absatz 5

Der Sinn der Erhebung einer Sonderabgabe liegt darin, zuvor passive Nutznieller von
standortbezogenen AufwertungsmaBnahmen zumindest finanziell zu beteiligen, nicht
hingegen darin, aktive Gegner der MaBnahmen zur Mitfinanzierung zu zwingen. Poten-
ziell Abgabenpflichtige, die gegen die Einrichtung eines BID’s am Standort sind, Gben
ihr Recht aus, auch gegen etwas sein zu konnen.

Entscheidend fir die Akzeptanz eines konkreten BID und fur einen effektiven Minder-
heitenschutz ist die in Absatz 5 geregelte Abstimmung tber die Einrichtung des Innova-
tionsbereiches. Sie gewéhrleistet, dass sowohl Befurworter als auch Gegner der Ein-
richtung eines Innovationsbereiches gleichermafen aktiv werden missen, um ihr jewei-
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liges Ziel zu erreichen. Die erforderliche Mehrheit fiir die Einrichtung des BID stellt si-
cher, dass nur Vorhaben mit breiter Akzeptanz im Quartier umgesetzt werden kénnen.

Die Regelung ist eng an die Vorgaben bei Biirgerentscheiden (§ 24 Abs. 3 SachsGe-
mO) angelehnt. Anders als bei Biirgerentscheiden ist jedoch nicht nur Uber eine einfa-
che Frage zu entscheiden, die in jedem Falle mit ,ja“ oder ,nein" beantwortet werden
kann, sondern auch Uber einen konkreten MaRnahmenplan mit mehrjahriger Dauer. Die
Ablehnung kann also nicht nur grundsatzlicher Natur (gegen die Einrichtung des Inno-
vationsbereiches) sein, sondern beispielsweise auch die konkrete Ausgestaltung des
MaRnahmenplans oder die Finanzierungshohe betreffen. Zwar sollte dies bei der zu
erwartenden griindlichen Vorbereitung der Antragstellung ein Ausnahmefall bleiben,
dennoch ist zugelassen, dass sachlich begriindete Widerspriiche im weiteren Verfahren
erledigt und Anregungen umgesetzt werden kénnen. Aus diesem Grunde ist vorgese-
hen, dass das Auslegungsverfahren im Falle mindestens einer wesentlichen Anderung
der Antragsunterlagen vor Durchfiihrung der Abstimmung einmal wiederholt werden
kann. Eine Abstimmung ohne erneutes Auslegungsverfahren ist im Falle einer wesentli-
chen Anderung der Antragsunterlagen nicht zulassig.

Eine zweite Wiederholung des Auslegungsverfahrens ist nicht méglich. Allerdings kann
die Standortgemeinschaft die Kommunikationsprozesse im Quartier verbessern und auf
dieser Grundlage zu einem spateren Zeitpunkt einen neuen Antrag mit entsprechenden
Anderungen stellen. Die Kommune wird einen erneuten Antrag zurickweisen, wenn zu
befirchten ist, dass er in der geénderten Fassung erneut nicht abstimmungsreif ist.

Zu§4d
Absatz 1

Mit der Festsetzung von Innovationsbereichen wird ein Sachzweck verfolgt, der im 6f-
fentlichen Interesse liegt.

Der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen der Standortgemein-
schaft und der Kommune ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Festlegung eines
Innovationsbereiches. Es handelt sich um einen Vertrag mit Schutzwirkung fir Dritte,
namlich die Abgabenpflichtigen (vgl. Martini, DOV 2008, 10, 12 m.w.N.).

Bei Abschluss des Vertrages ist zu beachten, dass durch investive Mainahmen eines
Innovationsbereiches Folgekosten entstehen kénnen, die auch nach Auslaufen der Sat-
zung weiter anfallen. Hierzu sind gegebenenfalls bereits vor Festlegung des Innovati-
onsbereiches und damit vor Durchfiihrung dieser MaBnahmen Vereinbarungen zu tref-
fen.

Im Regelfall sind Uber den im Gesetz bezeichneten Mindestinhalt des offentlich-
rechtlichen Vertrages hinaus weitere Vereinbarungen sinnvoll, insbesondere zu Rechts-
folgen bei Vertragsverletzungen und zu Haftungsfragen.

Absatz 2

Absatz 2 regelt den Mindestinhalt der kommunalen Satzung, durch die ein Innovations-
bereich fir jeweils maximal finf Jahre (§ 3 Abs. 2) festgelegt werden kann. Der Erlass
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der Satzung ist Voraussetzung fiir die Zulassigkeit der Erhebung einer Sonderabgabe
nach diesem Gesetz.

Zu§5

Absatz 1

Die Sonderabgabe wird von der Gemeinde nach dem Aquivalenzprinzip erhoben.
Vorbemerkung zu den Absétzen 2 und 3

Im Grundsatz haben alle nachhaltig wirkenden standortbezogenen Aufwertungsmali-
nahmen positive Wirkungen fur Grundstuckseigentimer und Gewerbetreiben-
de/Freiberufler. Beide Gruppen sind wirtschaftlich und 6rtlich mit dem Gebiet verbunden
und unterscheiden sich dadurch von allen anderen Gruppen (wie privaten Mietern im
Gebiet, bei denen die wirtschaftliche Verbindung fehlt) und der Aligemeinheit.

Das Wohlergehen der Grundstiickseigentumer und der Gewerbemieter am Standort
wird sich langerfristig betrachtet im Wesentlichen gleichférmig verhalten, bei allerdings
méglichen zeitverzégerten Wirkungen von positiven oder negativen Veranderungen auf
die jeweils andere Gruppe.

Dieses im Grundsatz gleichférmige Interesse am Funktionieren des Standortes hat aber
nicht zur Folge, dass zwangslaufig immer beide Gruppen gemeinsam zu der BID-
Sonderabgabe herangezogen werden mussen. Wahrend die Gewerbetreibenden jede
Veranderung des zu erzielenden Umsatzes unmittelbar spuren, wirken sich fur die Ei-
gentumer erst verfestigte Aufwertungs- oder Abwertungstendenzen aus. Ein Hand-
lungsdruck ist gerade fur kleine Gewerbetreibende ohne grofe Ruicklagen daher
schneller und akuter zu spuren als ein Handlungsdruck fur ihre Vermieter. Entspre-
chend stehen bei den Gewerbetreibenden auch primar unmittelbar auf die Frequenz am
Standort wirkende nichtinvestive und kleinere investive MaRnahmen im Vordergrund,
wiahrend fir solche Eigentiimer, die lediglich vermieten, regelmaRig eher bauliche, da-
mit langfristig ,vorhandene” Verbesserungen interessant sind.

Absatz 2

Nach Absatz 2 stellt die Erhebung der Sonderabgabe bei den Eigentiimern bzw. den an
ihre Stelle tretenden Erbbauberechtigten den gesetzlichen Regelfall dar. Steht das
Grundstiick in Miteigentum, haften die Miteigentimer als Gesamtschuldner (Abs.7, § 44
AO). Bei Wohnungseigentum, soweit dies ausnahmsweise nicht von der Abgabenpflicht
ausgenommen werden sollte (vgl. nachstehend), und bei Teileigentum sind die einzel-
nen Wohn- und Teileigentimer nur entsprechend ihrem Miteigentumsanteil abgaben-
pflichtig.

Eigentimer/Erbbauberechtigte werden ein BID nur initiieren, wenn dieses priméar auf die
Werterhaltung bzw. Wertsteigerung der Grundstiicke zielt. Im Vordergrund werden da-
her typischerweise langfristig wirksame MaRnahmen primér investiver Art stehen. Mal3-
nahmen zur Belebung des Quartiers sind fur diese Gruppe ebenfalls von Interesse, je-
doch nur, wenn aus ihrer Sicht konkreter Anlass besteht, die Vermietbarkeit zu verbes-
sern und/oder die Gewerbemieten zu stabilisieren.
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Eigentimer von Wohngrundstiicken stehen der Aufwertung eines Quartiers als Einzel-
handels- und Dienstleistungsstandort weniger nahe als die Eigentumer von gewerblich
genutzten Objekten. Dennoch werden diese Grundeigentumer nicht generell von der
Abgabenpflicht ausgenommen. SchwerpunktméaBig investive MalRnahmen, die liberdies
auf der Grundlage eines mit den stadtebaulichen Zielen der Gemeinde abgestimmten
Konzeptes durchgefiihrt werden, beginstigen auch die Eigentimer der Wohngrundstu-
cke. Soweit der beantragte Innovationsbereich allerdings beispielsweise wegen
Downtrading-Tendenzen und sinkender Gewerbemieten primar auf nichtinvestive Mal3-
nahmen wie Leerstandsmanagement zielt, wird die Gemeinde prifen, ob sie Wohn-
grundstiicke nach § 4 Abs. 6 von der Abgabenpflicht ausnimmt. RegelmaRig wird die
Befreiung von (insbesondere selbstgenutztem) Wohnungseigentum angezeigt sein.

Absatz 3

In Sachsen besteht ein typisches Problem darin, dass Quartiere zwar ansprechend sa-
niert sind, aber dennoch als Einzelhandels- und Dienstleistungsstandorte nicht hinrei-
chend funktionieren, da sie von den Kunden nicht entsprechend wahr- und angenom-
men werden. Aus diesem Grunde sind Projekte des ,GeschéftsstraRenmanagements”
zur Belebung der Quartiere immer wieder von Gewerbetreibenden eingefordert, teilwei-
se gefordert und mit freiwilligen Eigenanteilen durch Vertreter der genannten Gruppe
mitgetragen worden.

Der Ansatz des GeschaftsstraBenmanagements als solcher erscheint weiter richtig —
die Schwache liegt primar in der fehlenden Perspektive nach Auslaufen der Férderung,
welche durch die selbst initiierte Erhebung der Sonderabgabe behoben werden kann.
Aus diesem Grunde wird das Gesetz auch fur Initiativen der Gewerbetreiben-
den/Freiberufler getffnet. Von solchen wirtschaftsférdernden Initiativen profitieren antei-
lig auch Abgabenpflichtige, die wahrend der Laufzeit des BID's den Standort wechseln.
Die Gemeinde muss im Einzelfall beurteilen, ob das vorgesehene Abgabenaufkommen
zu dem gemeindlichen Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis steht.

Die Initiierung allein durch Gewerbetreibende/Freiberufler kommt nur bei Standortge-
meinschaften mit wirtschaftsfordernder Zielrichtung und einem dafir typischen MaR-
nahmepaket von primar nichtinvestiven und allenfalls geringfiigigen investiven Mal}-
nahmen (vergleichbar wie das Management eines Einkaufszentrums) in Betracht. Die
Akteure missen auch in diesem Falle mit den Eigentumern zusammenarbeiten, da nur
so z.B. Einfluss auf den Branchenmix genommen werden kann. Aufgrund der prakti-
schen Erfahrungen mit den Pilotprojekten, die belegen, dass Gewerbetreibende auf-
grund ihrer unmittelbaren Abhangigkeit von der Annahme des Standortes privat initiilerte
MaRnahmen haufig auch dann als erforderlich erachten, wenn aus Sicht der Eigenti-
mer (noch) kein Bedarf fur eigenes Engagement besteht, soll den Gewerbetreiben-
den/Freiberuflern jedoch die Mdglichkeit gegeben werden, die Erhebung der Sonderab-
gabe entsprechend ihren eigenen Bedrfnissen gegebenenfalls auch allein zu initiieren.

Die Freiberufler bilden mit den Gewerbetreibenden eine homogene Gruppe. Zwar ist die
unmittelbare Frequenzabhangigkeit eines Freiberuflers im Regelfall niedriger als die
eines Gewerbetreibenden, doch ist fur den typischen Freiberufler der unmittelbare Ein-
druck des Standortes und dessen Belebung fir den Erhalt bzw. Ausbau seines Kun-
denstamms gleichermafien wichtig wie fur den typischen Gewerbetreibenden.
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Dariiber hinaus 6ffnet Absatz 3 das Gesetz auch fur gemeinsame Initiativen der Eigen-
timer/Erbbauberechtigten und der Gewerbetreibenden/Freiberufler, bei denen beide als
Teilgruppen zur Sonderabgabe herangezogen werden. Zwischen beiden Gruppen gibt
es ohnehin gerade an Standorten, die durch inhabergefiihrten Facheinzelhandel ge-
pragt sind, vielfache Uberschneidungen. Eine besondere Herausforderung stelit bei die-
ser Konstellation allerdings die Identifizierung eines rechtlich zulassigen Verteilungs-
mafstabes dar.

Absatz 4

- Absatz 4 erganzt die Festlegung des Aquivalenzprinzips um eine exemplarische (,ins-
besondere*) Aufzahlung méglicher Verteilungsmaflstabe und lasst dabei eine Verbin-
dung mehrerer VerteilungsmaRstabe zu.

Die Initiativen vor Ort kénnen am besten einen fur die jeweiligen ortlichen Verhaltnisse
passenden Verteilungsmafstab bestimmen. Jedoch soll der Katalog mit den insbeson-
dere in Betracht kommenden VerteilungsmafRstiaben die Kreativitat vor Ort im Hinblick
auf die Belastungsgleichheit sogleich in rechtlich sichere Bahnen lenken.

Die aufgefilhrten VerteilungsmaRstabe sind aus der Quartiersarbeit bekannt und geeig-
net, den Nutzen der Standortgemeinschaft fur die Abgabenpflichtigen abzubilden.

Die Offnung des Katalogs ist insbesondere fir gemeinsame BiD’s der Eigentumer und
Gewerbetreibenden/Freiberufler gedacht, mit denen keine hinreichenden Erfahrungen
vorliegen. Es soll nicht ausgeschlossen werden, dass von den Verteilungsmalistaben
des Gesetzes abweichende Lésungen gefunden werden, wenn diese rechtlich vertret-
bar sind und fiir das einzelne Quartier passen.

- Die BID-Praxis in Deutschland hat gezeigt, dass der Schlissel ,Einheitswert” bei hete-
rogenen Gebietszuschnitten dazu fuhren kann, dass die starker belasteten Eigentimer
nur mitmachen, wenn der Schliissel stark herabgesetzt wird, was aber wiederum dazu
fuhrt, dass das Aufkommen insgesamt nicht dem Bedarf entspricht. Dem soll durch die
Méglichkeit der Zulassung einer Kappungsgrenze begegnet werden.

Eine mégliche Kappungsgrenze ist ausgehend von einem zu bildenden Mittelwert der
Bemessungsgrundlage zu berechnen, der auf die einzelnen Abgabenpflichtigen entfallt
(z.B. Einheitswert oder Frontmeter je Grundsttck) und darf nur fir den Fall erwogen
werden, dass die Bemessungsgrundlage fiir einzelne Abgabenpflichtige den Mittelwert
erheblich (mindestens um das Dreifache) Ubersteigt, ohne dass eine entsprechende
lineare Nutzensteigerung angenommen werden kann.

- Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung schutzt auch davor, dass persénliche
Daten zu einem anderen Zweck als dem verwendet werden, zu dem sie erhoben wor-
den sind. Daraus ist abzuleiten, dass die Weiterleitung von Steuerdaten etwa aus der
Grundsteuererhebung fiir andere Steuerzwecke als Offenbarung eines Steuergeheim-
nisses im Sinne von Art. 30 Abs. 2 AO einzustufen ist.

Es war zu erwégen, ob der vorliegende Gesetzentwurf die Weiterleitung gemaR Art. 30
Abs. 4 Satz 2 AO zulassen kann, obwohl es sich nicht um ein Bundesgesetz handelt.
Mit Blick auf die in § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ Doppelbuchst. aa des Kommunalabga-
bengesetzes getroffene Wertung wird dies bejaht.
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- Uber Absatz 7 ergibt sich im Ubrigen eine Mitwirkungspflicht der Abgabenpflichtigen
aus § 90 AO mit der Folge einer hilfsweisen Schatzung entsprechend § 162 AO, die bei
flachenbezogenen MaRstaben keine besonderen praktischen Probleme bereitet.

Absatlz 5

Von den im Grundbuch verzeichneten Flachen sind solche von der Abgabenpflicht aus-
genommen, die im Gemeingebrauch stehen (wie z.B. Wege, die dem &ffentlichen Ver-
kehr gewidmet sind) bzw. dem Gemeinbedarf dienen, beides unabhangig von den Ei-
gentumsverhaltnissen. Dem Gemeinbedarf dienen vor allem 6ffentliche Verwaltungen,
Schulen und Einrichtungen, die kirchlichen, sozialen, gesundheitlichen, kulturellen oder
sportlichen Zwecken dienen sowie Einrichtungen und Anlagen der Feuerwehr und der
Polizei.

Die Kommune kann in der Satzung Grundstiicke von der Abgabenpflicht ausnehmen,
deren Heranziehung zur Abgabe vor dem Hintergrund ihrer tatsachlichen Nutzung eine
erhebliche Harte darstellen wiirde, zum Beispiel Grundsticke, die nicht baulich genutzt
werden kénnen. Zu Wohngrundstiicken vgl. zu Abs. 2.

Absalz 6

Das Aquivalenzprinzip erfordert eine besondere Aufmerksamkeit fiir den Schutz der
Abgabenpflichtigen, da deren Leistungsfahigkeit bei der Feststellung der Abgabenpflicht
dem Grunde nach nicht berticksichtigt wird. Absatz 6 sieht Ausnahmemdglichkeiten fur
das Festsetzungs- und Erhebungsverfahren vor.

Eine zwingende Ausnahme von der Abgabenpflicht ist fur den Fall vorgesehen, dass
durch die Heranziehung zu der Abgabe nachweislich die wirtschaftliche Existenz des
einzelnen Abgabenpflichtigen gefahrdet wirde. Hiermit soll insbesondere der Schutz
wirtschaftlich schwacher Gewerbetreibender erreicht werden, Es wéare durch nichts zu
rechtfertigen, wenn eine Abgabe, die zur Starkung anséassiger Gewerbetreiben-
der/Freiberufler erhoben wird, tatsachlich die wirtschaftliche Existenz einzelner Gewer-
betreibender/Freiberufler am Standort gegen den Sinn des Gesetzes gefahrden oder
sogar vernichten wurde.

Des Weiteren enthalt das Gesetz einen Kopplungstatbestand, welcher der Gemeinde
bei Unbilligkeit der Abgabenerhebung im einzelnen Fall ein Ermessen einrdumt, Abga-
benpflichtige ganz oder teilweise von der Abgabenpflicht zu befreien. Gemeint sind ins-
besondere in den personlichen Verhaltnissen des einzelnen Abgabenpflichtigen liegen-
de Grinde, da sachliche Griinde im Regelfall auf der Grundlage von Absatz 5 in der
Satzung beriicksichtigt werden sollten.

Hilfsweise ist eine Befreiung auch bei sachlichen Griinden, die in der Satzung nicht be-
nannt sind, iiber Absatz 6 mdglich. Zu denken ist dabei insbesondere an Félle des Abs.
3 und damit an die in Absatz 5 nicht eréffneten Ausnahmen, die an die Art des Gewer-
bes oder der freiberuflichen Tatigkeit anknipfen. Auch in Gebieten, die durch Einzel-
handel und Dienstleistungen geprégt sind, kénnen einzelne andere, nicht frequenzab-
héngige Betriebe liegen. Vgl. etwa Kersten, UPR 2007, 121: Softwareunternehmen im
Hinterhof. In Betracht kommt auch eine Ankniipfung an die Art der Betriebsstétte. Be-
findet sich in dem BID-Gebiet zum Beispiel nur die nicht frequenzabhangige Geschéfts-
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leitung eines Einzelhandelsunternehmens, kann eine Ausnahme von der Abgabenpflicht
erwogen werden.

Absatz 7

Die vom Kommunalabgabengesetz in Bezug genommenen Bestimmungen der Abga-
benordnung sollen, soweit einschlagig, auch fir die Erhebung der Abgabe nach diesem
Gesetz Anwendung finden.

Zu§6
Absatz 1

Es wird zugelassen, dass die Gemeinde einen Pauschalbetrag fur ihren Verwaltungs-
aufwand von dem Abgabenaufkommen abziehen darf. Dies begegnet unter dem Aspekt
der gruppennitzigen Verwendung des Abgabenaufkommens keinen Bedenken (vgl.VG
Hamburg, aaO, Seite 14 mit Hinweis auf BVerfG, Beschluss vom 17.07.2003, juris,
Rdnr. 151)

Es wird eine restriktive Deckelung vorgesehen, die bei 1 % des (tatséchlichen) Abga-
benaufkommens liegt. Damit wird eine weitgehende Kostendeckung erreicht werden.
Eine vollstédndige Kostendeckung ist nicht erforderlich, da den Kommunen keine neue
Aufgabe Ubertragen wird. Der Anwendungsbereich des Art. 85 Abs. 2 SachsVerf ist
nicht eréffnet, da den Kommunen das Letztentscheidungsrecht zusteht, ob sie in ihrem
Gemeindegebiet BID’s festlegen oder nicht.

BID's basieren auf dem Gedanken der &ffentlich-privaten Partnerschaften. Daher ware
es auch nicht angemessen, wenn die Gemeinden den Privaten ihren Verwaltungsauf-
wand durch Abzug von dem Abgabenaufkommen volistdndig in Rechnung stellen wir-
den. Vielmehr sollte der Verwaltungsaufwand als gemeindlicher Beitrag zur Umsetzung
der Ziele der Standortgemeinschaft verstanden werden.

Absatz 2

Das tatsachliche Aufkommen aus der Abgabe steht — ggf. abzuglich der Kostenpau-
schale nach Absatz 1 — der Standortgemeinschaft zu treuen Handen zu. Die abgeson-
derte Verwaltung der Mittel soll insbesondere auch die Mdglichkeit einer Aufrechnung
mit eigenen Verbindlichkeiten der Standortgemeinschaft ausschliel3en.

Die Auszahlung erfolgt durch die Gemeinde auf der Grundlage eines Leistungsbeschei-
des. Der Bescheid kann mit Nebenbestimmungen versehen werden, durch welche die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel sichergestellt wird. Das Aufkommen aus
der Abgabe darf ausschlieBlich fur die Umsetzung des MaBnahmen- und Finanzie-
rungsplans verwendet werden.

Absatz 3

Etwa wahrend der Geltungsdauer einer Satzung fir eine Standortgemeinschaft nicht
verbrauchte Mittel sind der Gemeinde zu erstatten. Diese zahlt sie anteilig an die Abga-
benpflichtigen zurick.
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Zul§7
Absatz 1

Die Standortgemeinschaft kann Aufgaben wie z.B. die Antragstellung grundsatzlich
selbst bzw. durch dafiir von ihr Bevollmachtigte austiben. Sie kann sich im Rahmen ih-
rer Arbeit des Weiteren externen Sachverstand, z.B. durch Beauftragung eines Bera-
tungsunternehmens, einholen.

Die Standortgemeinschaft beziehungsweise einzelne Mitglieder durfen — gleichermal3en
im Interesse der Abgabenpflichtigen wie der am Markt tatigen Unternehmen — jedoch
Umsetzungsmafinahmen investiver und nicht investiver Art nur selbst bernehmen,
wenn diese nicht besser oder wirtschaftlicher durch bereits am Markt tatige Unterneh-
men erbracht werden kénnen.

Aus Transparenzgrinden solite im MaBnahmen- und Finanzierungskonzept zu jedem
Einzelposten angegeben werden, ob die MalRnahme extern oder intern durchgefiihrt
werden soll.

Absatz 2

Bei Abweichungen vom MaRnahmen- und Finanzierungskonzept ist ein Ausgleich zwi-
schen der bei einer mehrjahrigen Planung erforderlichen Flexibilitat im Detail und dem
Schutz der Abgabenpflichtigen erforderlich. Absatz 2 setzt den zuldssigen Rahmen fir
eine gegenseitige Deckungsféhigkeit der Einzelposten und prézisiert damit zugleich,
unter welchen Voraussetzungen eine wesentliche Anderung des Malnahmen- und Fi-
nanzierungskonzeptes anzunehmen ist, die zu einer Wiederholung des Auslegungsver-
fahrens fihren muss.

Zu§s
Absatz 1

Die Aufsicht Uber die Standortgemeinschaft ist durch die Gemeinde auszuiiben. Das
Gesetz regelt insoweit lediglich, dass die Standortgemeinschaft der Gemeinde die ord-
nungs- und zweckgemale Mittelverwendung auf Verlangen unverziglich, mindestens
jedoch jahrlich, schriftlich nachzuweisen hat. Weitere Details kénnen flexibel im 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag prazisiert werden.

Aus der Rechtsnatur des &ffentlich-rechtlichen Vertrages als Vertrag zugunsten Dritter
(vgl. oben zu § 4 Abs.1) ergibt sich, dass die Abgabenpflichtigen sowohl eine Prifung
der ordnungsgeméaflen Umsetzung des Ma3nahmen- und Finanzierungskonzeptes als
auch ein Einschreiten der Aufsichtsbehérde gegeniiber der Standortgemeinschaft gel-
tend machen kdnnen.

Absatz 2

Lediglich bei einer grob fahrlassigen oder vorsatzlichen Verletzung der Aufsichtspflicht
kommen im Schadensfall Regressanspriiche (auch) gegen die Gemeinde in Betracht.
Eine Haftung bei einfacher Fahrlassigkeit wird ausgeschlossen.



