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1. Einleitung

1.1  Definition Business Improvement Districts (BID)

Ein Business Improvement District ist ein rdumlich begrenzter, meist innerstadtischer
Bereich (Geschaftsbezirk), in dem sich Grundeigentimer und Gewerbetreibende
zusammenschlie®en, um der Abwartsspirale (sprich weniger Einnahmen, weniger
Kunden, Verschlechterung der Situation in diesem Geschaftsbezirk)

entgegenzutreten. Sie fuhren fur diesen Bereich Malinahmen durch, die das

geschaftliche Umfeld verbessern sollen.

Die Finanzierung dieser Malnahmen erfolgt Uber eine Pflichtabgabe aller im
betreffenden Bereich Uber Gewerbeimmobilien verfigenden Grundeigentimer.
Voraussetzung ist, dass eine je nach gesetzlicher Regelung entsprechende Anzahl
der Grundeigentimer zugestimmt hat. Die anfallenden Sonderabgaben werden
gemeinsam mit der Grundsteuer an die Gemeinde gezahlt, in der sich das BID

befindet und von dieser an das Management des BID weitergeleitet.

1.2 Historische Entstehung

Die Entstehung von BIDs ist auf eine Initiative von Gewerbetreibenden in der
kanadischen Stadt Toronto im Jahre 1970 zuruckzufuhren, wo sich in dem Stadtteil
.Bloor West Village“ eine Gruppe von Laden- und Grundbesitzern zusammen-
geschlossen hatte, um in einer gemeinsamen Anstrengung ihren

Einzelhandelsstandort  aufzuwerten und damit die Ansiedlung eines

Einkaufszentrums in nachster Nahe zu verhindern.



1.3  Entwicklung der BIDs

In Kanada (Toronto), wo sich das BID-Modell entwickelte, welches sich aus den
Elementen Eigeninitiative, Selbstverpflichtung (Selbstbesteuerung) und Public-
Private-Partnership zusammensetzt, erwies sich als so erfolgreich, dass innerhalb
von 10 Jahren alleine in Ontario 150 weitere BIDs entstanden. Mittlerweile sind in
Toronto etwa 300 BID’s und allein 230 in der Provinz Ontario zu verzeichnen.

Sehr bald wurde auch in den Vereinigten Staaten nach und nach die BID-Methode
angewandt, um ihre Geschaftsviertel aufzuwerten. Derzeit sind dort rund 1400 BID’s
vorzufinden, allein in New York sind tber 40, in Washington nicht mehr als ungefahr
12 und in den kleineren Stadten nur ein zentral gelegenes ,Downtown-BID“. Die
Budgets der BIDs liegen im Durchschnitt bei circa 100.000 $, aber in mittleren

Stadten erreichen sie bereits die Millionenbereiche, d. h. hochstens 15 Mio. $.

Die Idee der BIDs hat sich weltweit verbreitet und ist somit auch in Australien,
Neuseeland, Jamaika und Sudafrika (18 BID’s in Kapstadt) etabliert. In Brasilien
wurde bereits im Jahr 2000 die Innenstadt von Rio de Janeiro und die Copacabana
als BIDs ausgewiesen. Jamaica und zuletzt, dass erste europaische Land,

GrolRbritannien haben das BID-Modell ibernommen.

1.4 Entwicklung der Gesetzgebung

Die Rechtsgrundlagen fur die Entstehung und den Betrieb von BIDs wurden in den

Vereinigten Staaten in den 80er Jahren kontinuierlich weiterentwickelt und mit

landerspezifischen Regelungen erganzt. Sie enthalten u. a.:

Regelungen, um eine BID zu etablieren,

Regelungen, in welchen Bereiche sich ein BID betatigen darf

in welcher Form eine Kontrolle der Tatigkeit erfolgt und

nach welcher Laufzeit sich ein BID automatisch auflost.

Mittlerweile haben 48 Bundesstaaten eigene Landesgesetze verabschiedet.



Es ist deutlich erkennbar, dass BIDs in den alteren Landesgesetzen wesentlich
strenger geregelt wurden als dies in den neuen Gesetzen der Fall ist. Im Allgemeinen
ist diese Entwicklung im gewissen Malie auf die positiven Erfahrungen mit BIDs
zurlckzufihren. Wesentlich wichtiger war jedoch die Erkenntnis, dass eine zu
strenge Regelung der Tatigkeitsbereiche von BIDs eine mdglichst kreative und damit
kostengunstige Umsetzung von Ideen behindert. So beschranken sich die jlingeren
Landesgesetze auf einige wesentliche Vorgaben bezuglich der Grundung, der
offentlichen Kontrolle und der Betroffenen-Beteiligung, wahrend die zuldssigen

Tatigkeitsbereiche recht offen definiert werden.

2. Das Konzept von Business Improvement Districts

21 Nutzen von BID’s

In Abhangigkeit der unterschiedlichen Gegebenheiten und Anforderungen, der
GroRe, der Art der Tragergesellschaften und nicht zuletzt dem zur Verflgung
stehenden Budget variieren die Aufgabenfelder und Funktionen von BIDs erheblich.

In den meisten Fallen werden jedoch nachfolgende Tatigkeiten abgedeckt:

1) Sauberkeit

2) Besucherbetreuung/ Sicherheit

3) Gestaltung, Management und Pflege des o6ffentlichen Raumes,
Finanzierung von Investitionen

4) Marketing/ Werbung

5) Pflege des Geschaftsbestandes, Anwerbung von neuen Geschaften

6) Bewirtschaftung von Parkplatzen/ Verbesserung des 6ffentlichen
Nahverkehrs

7) Soziale Dienste

8) Entwicklung von Ideen und Planen fir die Zukunft.

Mit Hilfe der o. g. MaRnahmen soll die negative Entwicklung der vergangenen Jahre

und der damit entstandenen Abwartsspirale entgegengewirkt werden.



2.2 BID-Grindung

Eine Gruppe interessierter Geschaftsleute schlieRen sich zusammen, mit dem
Hintergrund, ihr Umfeld zu verbessern. Diese bilden zunachst ein so genanntes

Komitee, welches sich mit den Griindungsvorbereitungen auseinandersetzt.

In informellen Sitzungen, unter Beteiligung moglichst vieler Ladeninhaber, wird

zunachst ein Programm zusammengestellt, welches folgenden Inhalt hat:

- Ziele der Umfeldverbesserung,
- raumliche Eingrenzung des betroffenen Bereichs,
- einen Mallnahmenkatalog,

- Kalkulation des notwendigen Finanzbedarfs.

Auf dieser Grundlage werden mit Hilfe der Kommune verschiedene Umlageverfahren
zur Verteilung der Kosten entwickelt. Als Bemessungsgrundlage fur die Beitrage

kdbnnen sein:

- Geschossflache,
- laufende Meter Ladenfront oder

- die Lage (Zentralitat).

Anhand der Zielsetzungen, der Gebietsabgrenzungen, der zu erwartenden Kosten
und der Planungsinhalte wird dann eine 6ffentliche ,,Auftaktveranstaltung®

durchgefuhrt, in der Einwande und Kommentare der betroffenen Gewerbetreibenden
und Grundsticksbesitzern gesammelt sowie der Dialog mit offentlichen
Einrichtungen und Behorden gefuhrt wird. Auf dieser Grundlage wird ein erstes
Meinungsbild erstellt, um einschatzen zu kénnen, ob das Verfahren ausreichend
Interesse findet. Wenn ein positives Meinungsbild entstanden ist, wird nach einem
festgelegten Zeitraum ein offizielles Verfahren durchgefiihrt, in dem die Betroffenen

zu dem Vorhaben Stellung nehmen konnen.



Je nach gesetzlicher Regelung erfolgt eine Verabschiedung der Planung Uber eine

Befragung, eine Abstimmung oder ein gerichtlicher Beschluss.

Fallt die Entscheidung zugunsten des geplanten Vorhabens, wird von der

Gemeindeverwaltung der zuvor definierte Bereich per Gesetz zum BID erklart. Mit
der Grindung der BID’s wird auch die Geltungsdauer der Festsetzungen bestimmt.
Die zuvor erarbeiteten Planinhalte werden verabschiedet und Regelungen zur Art

und Umfang der Abgaben getroffen.

Um den Fall zu vermeiden, dass das BID eventuell seine Aufgaben und Ziele
verfehlt, was mittels regelmaRiger Berichterstattung und Uberprifung festgestellt
werden kann, wird jeder BID meist fur eine 5-jahrige Laufzeit befristet eingerichtet.
Diese sog. ,Sunset- Clause” soll vermeiden, dass die Abgaben als selbstverstandlich

angesehen werden.

Nach Ablauf der definierten Frist 16st sich das BID automatisch auf ( sunset-
provision), es sei denn, es findet eine Verlangerung statt ( reauthorisation ). Hierfur
ware aber ein erneuter Beschluss durch eine qualifizierte Mehrheit der

Grundeigentimer notwendig.

2.3 Finanzierung

Hinsichtlich der Finanzierung macht z. B. der Gesetzgeber in den USA ebenfalls
Vorschriften, jedoch gibt es abweichende Anforderungen in den einzelnen Bundes-
staaten. Die Aufstellung eines Haushaltsplanes ist aber in jedem Bundesstaat
Voraussetzung fur die Grindung eines BID. Die Regelung Uber die Verwendung des
Budgets kann jahrlich durch die offentliche Hand verabschiedet werden oder fur
einen Zeitraum von funf Jahren festgelegt werden. Bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes muss beachtet werden, dass nach Ablauf alle Darlehen und Kredite
getilgt sein mussen. Ein BID darf nach Ablauf des Tatigkeitszeitraumes keinen

negativen Haushalt aufweisen.



Zusatzlich muss vor der Grindung eines BIDs die Umlage der Kosten auf
Gewerbetreibende und Grundeigentimer und die Einzugsweise der Sonderabgaben
festgelegt sein. Die BID-Finanzierung besteht zwar groRtenteils aus der Sonder-
abgabe, beinhaltet aber oftmals auch zusatzliche 6ffentliche Mittel, Kapitalmarktmittel

und Einklnfte aus Gebuhren, wie z. B. Standgebuhren von Stra3encafes.

Der Anteil an den Gesamtkosten kann wie bereits unter 2.2 nach

- Geschossflache,
- laufende Meter Ladenfront oder

- die Lage (Zentralitat)

berechnet werden.

In der Regel wird diese Sonderabgabe dann auf Basis der Grundsteuer von der

Gemeinde eingezogen und an das BID-Management weitergeleitet.

3. Chancen und Risiken der Implementierung von BID’s

Auch deutsche Stadte werden immer massiver mit den negativen urbanen Entwick-
lungsprozessen konfrontiert. Die Parallelen zu nordamerikanischen Stadten sind
nicht mehr von der Hand zuweisen, obwohl die Probleme dort weitaus extremer
ausgebildet sind. Immer mehr deutsche Stadte leiden unter einem zunehmenden
Bedeutungs- und Funktionsverlust der innerstadtischen Lagen und der daraus
resultierenden Unattraktivitat fur Kunden und Besucher. Aufgrund unzureichender
Sauberkeit, immenser Verkehrs-, Sicherheits- und Umweltprobleme in den
innerstadtischen Lagen sowie durch die Entstehung von Einzelhandelszentren am

Stadtrand, kam und kommt es zu dieser Entwicklung.



Begrundet durch diese Entwicklung kommt es in der Folgezeit zu entsprechenden
Reaktionen in den betroffenen innerstadtischen Lagen. So fordert der Umsatzruck-
gang im Handel, aufgrund der geringeren Nachfrage, den Abzug von Unternehmen
aus der Innenstadt. Dies wiederum flhrt zu geringeren Steuereinnahmen und damit
zu weniger Investitionen in den 6ffentlichen Raum seitens der Stadt. Die Attraktivitat
der betroffenen Lage sinkt stetig. Ein weiterer Umsatzrickgang und die darauf

folgende Abwanderung weiterer Handler ist nicht mehr aufzuhalten.

Strukturwandel
Umsatzruckgang

Ruckzug der Unternehmen

Sinkende Steuereinnahmen

Sinkende Investitionen

im offentlichen Raum
Attraktivitatsveriust
Umsatzruckgang
BID <gmmmn: ({3111

Durch die Implementierung der BID’s in Deutschland besteht die Chance, diesen
dargestellten Entwicklungen effektiver entgegenzuwirken. Im Gegensatz zu den
bisherigen Stadt- und Citymarketing Modellen beschranken sich die BID’s auf einen
gezielten Ausschnitt der Innenstadt und stellen die Umsetzungs- und MalRnhahmen-

ebene klar in den Vordergrund.



Ziel ist nicht die Erarbeitung von Leitbildern, sondern die gezielte Umsetzung
konkreter MaBnahmen in einem definierten zeitlichen und raumlichen Rahmen. Die
Zusammenarbeit von offentlich-rechtlichen und privaten Akteuren in einem BID kann
als grofRe Herausforderung begriffen werden und dem herkdmmlichen Citymarketing
die noétigen Impulse geben. Von einem solchen Public-Private-Partnership-Modell
kdnnen nicht nur die privaten Grundstickseigentimer und Geschaftsleute in den
BID’s, sondern auch die jeweiligen Stadte und Gemeinden profitieren. Mit der
Grundung eines BID besteht fur die Grundstlckseigentimer und Geschéaftsleute der
betroffenen innerstadtischen Lage die Moglichkeit, aktiv an der Entwicklung ihres
eigenen Geschaftsbezirkes mitzuwirken und eigene Vorstellungen bzw. MalRnahmen

einzubringen.

Des Weiteren kann man mit der Implementierung der BID’s das Problem hiesiger
Standort- und Werbegemeinschaften, der sogenannten , Trittbrettfahrer”, die von den

Investitionen und dem Engagement Einzelner profitieren, in den Griff bekommen.

Naturlich wirde die Implementierung der BID’s in Deutschland auch gewisse Risiken
mit sich bringen. So kénnte die Implementierung zur Folge haben, dass sich die
Stadtverwaltung aufgrund der privat finanzierten ,6ffentlichen Leistungen® in den
BID’s, der Durchfuhrung ihrer Pflichtaufgaben, wie z. B. der Stadtreinigung oder der
Gewahrleistung von Ordnung und Sicherheit sowie der Bereitstellung einer intakten

Infrastruktur entzieht.

Nicht weniger riskant ist die mit der Einfuhrung der BID’s verbundene Entrichtung der
BID-Umlage, die von allen Grundstuckseigentimern und Geschaftsleuten des
jeweiligen BID zu erbringen ist. Hier kann es aufgrund der schlechten Wirtschaftslage
und der daraus resultierenden geringen Bereitschaft zu Investitionen, zum Wider-
stand einzelner Personen kommen. Die darauf folgenden Konfrontationen konnen
das betroffene Gebiet in unterschiedliche Interessensgemeinschaften spalten. Des
Weiteren besteht das Risiko, dass die Probleme im sozialen Bereich (Kriminalitat,
Bettler, Obdachlosigkeit, Drogensucht) durch die BID’s nicht gelést werden, sondern

in angrenzende oder andere innerstadtische Gebiete verlagert werden.



Fazit:

Die Methode der BID’s ist ein wirksames Instrument im Kampf gegen negative
urbane Entwicklungsprozesse, welche sich in Nordamerika bewahrt hat. Sie gibt uns
die Moglichkeit sowohl die Stadtentwicklung als auch die Zusammenarbeit zwischen
offentlich-rechtlichen und privaten Akteuren neu zu begreifen bzw. umzusetzen. Es
bieten sich Grundstlckseigentimern, Geschaftsleuten und nicht zuletzt den Stadten
und Gemeinden eine Vielzahl neuer Chancen aus diesem Modell heraus. Nichts
desto trotz ist auch eine gewisse Skepsis und eine kritische Auseinandersetzung,
aufgrund nicht wegzudiskutierender Risiken des Modells, angebracht.

An dieser Stelle mdchten wir einmal die Vor- und Nachteile der Methode explizit
gegenuberstellen.

3.1 Vorteile

- Die BID-Umlage ermoglicht nachhaltige und planbare Budgets.

- Mit der BID-Umlage bekommt man das Trittbrettfahrerproblem in den Griff.

- Die Gewerbetreibenden profitieren von Service, Marketing und den Stadtent-

wicklungsmafRnahmen des BID’s.

- BID-Prozesse fuhren zur Steigerung der Attraktivitat der jeweiligen inner-
stadtischen Lagen. Dadurch erhoht sich die Kundenfrequenz und die Ein-
nahmen der Gewerbetreibenden steigen. Aullerdem konnen die Leerstande

gesenkt und der Wert der Immobilien gesteigert werden.

- Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Geschaftsleuten/Grund-
stuckseigentimern kann sich verbessern. Durch die Bundelung vieler
Interessen in einem BID gibt es einen ,kirzeren Draht “ zur Verwaltung und
der Politik. BID’s konnen ihre Interessen besser artikullieren und ihren

Anliegen mehr Nachdruck verleihen als Einzelstimmen.
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3.2

Die in Eigeninitiative von allen Grundstiickseigentimern und Geschaftsleuten
des Gebietes entwickelten und abgestimmten Konzepte sind wirklich-
keitsnaher als von aulerhalb des betroffenen Gebietes aufgelegte
Programme. Diese entwickelten und abgestimmten Konzepte erhdhen die
Motivation und den Umsetzungswillen aller Betroffenen. Aufgrund des
Umstandes, dass eigenes Geld investiert wird, sollte das Engagement der
ansassigen Geschaftsleute und Grundstlckseigentimer fur das Gebiet

steigen.

Ein BID ist kein Zwangsinstrument, das von der offentlichen Hand einem
innerstadtischen Gebiet Ubergestlilpt wird, sondern eine demokratisch
legitimierte Burgerinitiative, die in ihr Stadtviertel investiert, um es zukunfts-
und wettbewerbsfahig zu machen. BID’s sind zeitlich begrenzt, so dass eine
Erfolgskontrolle mdglich ist.

BID’s steigern das Gemeinschaftsgefuhl in einem Gebiet. Die gemeinsame

Anstrengung schweil3t zusammen und schafft belastbare Strukturen.

BID’s sind eine Moglichkeit, public-private-partnerships auf kommunaler

Ebene zu entwickeln.

Nachteile

Durch die Finanzierung offentlicher Aufgaben kdnnte sich die Stadtverwaltung

aus ihren Pflichtaufgaben zurtickziehen.

Es besteht die Gefahr der Privatisierung 6ffentlicher Raume.

Probleme im sozialen Bereich (Kriminalitat, Bettler, Obdachlosigkeit, Drogen-

sucht) werden durch die BID’s nicht geldst, sondern in angrenzende oder

andere innerstadtische Gebiete verdrangt.
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- Die rechtliche Lage ist in Deutschland noch nicht abschlieliend geklart. Der

Gesetzgeber zeigt deutliche Berlihrungsangste.

- Der Prozess zur Grindung eines BID’s ist langwierig und zah.

- Die Festlegung der Kriterien fur die Hohe der BID-Umlage ist sehr schwierig.

Die absolut gerechte Losung wird es kaum geben kdnnen.

- Die verpflichtende BID-Umlage kann auf Widerstande stolen und zu
Konfrontationen fuhren, die ein Viertel auch entzweien konnen. Die schlechte
Wirtschaftslage kann diesen Effekt noch verstarken, da die Bereitschaft fur

Investitionen mdglicherweise gering ist.

- Sollten sich BID’s nur in besonders heruntergekommenen innerstadtischen
Gebieten etablieren, wirde das Instrument negativ belegt. Ziel geeigneter

Gebiete ware es dann, dafur zu sorgen, gerade kein BID zu werden.

4. Probleme bei der Implementierung der BID’s in Deutschland

Wenn man die Erfolge und die grolle Verbreitung der BID’s in Nordamerika
betrachtet, stellt sich naturlich die Frage, ob und mit welchen rechtlichen Instrumen-

tarien das Modell der BID’s auch in Deutschland realisiert werden konnte.

In Expertenkreisen ist man sich einig, dass grundsatzlich auch in Deutschland BID’s
eingerichtet werden konnen. Das aus dem angloamerikanischen Raum stammende
BID-Modell kann aber nicht 1:1 Gbernommen werden. Eine Anpassung des Modells
an hiesige Rahmenbedingungen und Prozeduren ist unbedingt erforderlich.
Verfassungsrechtliche Aspekte, die sich aus dem Begriff in das Eigentum und aus
der gruppennutzigen Verwendung der Zwangsabgabe ergeben, stehen einer BID-
Gesetzgebung in Deutschland nach Expertenmeinungen nicht entgegen. Auch die
Betrachtung der Finanzierung des BID hinsichtlich des bundesdeutschen Systems

der 6ffentlichen Abgaben brachte ein positives Ergebnis.
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So konnte die nach dem Konzept des BID von allen ansassigen Grundstlcks-
eigentimern und Geschaftsleuten zu entrichtende Abgabe beispielsweise in Form
einer Sonderabgabe oder einer Verbandslast geleistet werden. Die Organi-
sationsform des BID-Management, welches die erhobene Gelder verwaltet und die
Ziele des BID umsetzt, ware abhangig von der Form der Abgabe. Wirde die Abgabe
als Sonderabgabe erhoben werden, kénnten die Managementaufgaben einer
privatrechtlichen Organisation, wie aber auch einer Anstalt des offentlichen Rechts,
Ubertragen werden.

Ubernimmt eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, insbesondere eine éffentlich-
rechtliche Genossenschaft, die Managementaufgaben des BID, so erfolgt die
Finanzierung nicht durch die Erhebung einer Sonderabgabe, sondern uber die
mitgliedschaftlichen Pflichtbeitrdge (Verbandslasten). Ahnlich wie in Nordamerika
wlrde die Rahmengesetzgebung zur Grundung von BID’s auf Landesebene
erfolgen. Die Umsetzung, Ausgestaltung und Kontrolle der MalRnahmen wirde

allerdings in den kommunalen Bereich fallen.

4.1 Mit welchen Fragen muss sich der Gesetzgeber bei der Gesetzgebung

auseinandersetzen

e FuUr welche Bereiche sind BID’s anwendbar?

e Wer wird zur Finanzierung herangezogen?

¢ Wie werden Entscheidungen getroffen?

e Wie werden die Kosten und Nutzen verteilt?

e Wie wird das Management / der Aufgabentrager kontrolliert?

13



Ob sich in Zukunft das BID-Modell auch in Deutschland durchsetzen wird, ist nicht
allein der Initiative des Gesetzgebers geschuldet. Die privaten Akteure spielen hier
eine wesentlich grof3ere Rolle und mussen in dem Prozess der Implementierung die
treibende Kraft sein und die Initiative ergreifen. Nur wenn die privaten Akteure dieses
Modell als Chance begreifen und in ihr ein freiwilliges Instrument zur
Standortverbesserung sehen, wird dieses Modell in Deutschland Fufld fassen und

seine unbestrittene positive Wirkung entfalten.

4.2 Zur Implementierung des BID-Modells bedarf es folgender Schritte

1. Eine Initiative der privater Akteure (Grundstickseigentimer, Geschaftsleute)

in ihrem lokalen Umfeld ein BID griinden zu wollen.

2. Antrag der privaten Akteure an die Landesgesetzgebung, ein BID-Gesetz oder

ein Gesetz zur Erprobung von BID’s als Modellprojekt zu erlassen.

3. Erarbeitung eines BID-Gesetzes auf der Landesebene unter Einbeziehung

privater Initiativen und kommunaler Vertreter.

4. Verabschiedung des Gesetzes (evtl. Festlegung von Pilotprojekten).

5. Beginn der Erprobung / Griindung von BID’s.

14



5. Stand der Umsetzung dieser BID-Projekte in Deutschland

Im allgemeinen kann man sagen, dass in Europa das Modell der Business-
Improvement-District noch in den ,Kinderschuhen® steckt. So werden in Schweden
bzw. GroRbritannien erste Erfahrungen durch pilothafte Erprobungen von BID's
gesammelt. Das Konzept der BID's ruckt aber auch in Deutschland zunehmend ins
Blickfeld vieler Akteure, die sich mit Fragen des Stadtmarketings befassen und
angesichts leerer 6ffentlicher Kassen immer mehr mit den begrenzten Mdglichkeiten
zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklungsimpulse fur die Stadtzentren

auseinandersetzen mussen. Die Breite der Diskussion in den Bundeslandern reicht
dabei von hoher Akzeptanz in Nordrhein-Westfalen bis zur prinzipiellen Ablehnung

durch den Ministerprasidenten in Bayern.

Die aktuelle Umsetzungssituation in der Bundesrepublik zeigt, dass nicht nur der
Verband der City- und Stadtmanager, sondern auch die grolRen Handelsverbande
positive Aussagen zu dem Thema getroffen haben. Auch Bundesminister Stolpe hat
bereits Interesse an dem Ansatz bekundet. Bis vor kurzem wurde durchgangig davon
ausgegangen, dass fur die Einfuhrung von BID's, ins Deutsche ubertragen
,BUndnisse fur Investitionen und Dienstleistungen®, durch die Kommunen landes-

gesetzliche Ermachtigungsgrundlagen notwendig sind.

Aktuell wurde eine von der Bundesvereinigung City- und Stadtmarketing Deutschland
in Auftrag gegebene Expertise vorgestellt, nach der Kommunen auch auf Grundlage
der Selbstverwaltungshoheit schon heute die nétigen Satzungen und
Abgabensatzungen fur BID's erlassen kdonnten. Damit konnte fur den heute schon
vorhandenen Handlungsdruck in den Stadten entsprochen und fur den mittelfristigen

Erlass landesgesetzlicher Regelungen der nétige Spielraum geschaffen werden.
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5.1  Aktuelle BID-Projekte in Deutschland

Es ist zu sagen, dass es in Deutschland inzwischen mehrere Pilotprojekte gibt,
welche sich aber alle noch in den Anfangsstadien bzw. im Aufbau befinden.
Da waren zum Beispiel das MarBID, ein BID in Marburg bzw. ein BID in Giel3en, zu

nennen.

Die wohl drei wesentlichsten, bekanntesten und am weitesten fortgeschrittenen BID-
Projekte bzw. ISG (Innenstadt-Standort-Gemeinschaften) in Deutschland sind die
zusammengefassten Projekte in Hamburg, das Modellprojekt des Deutschen
Seminars fur Stadtebau und Wirtschaft (DSSW) in vier ostdeutschen Kommunen
sowie das Gemeinschafts-BID in Nordrhein-Westfalen. Auf diese drei Vorreiter-

projekte wollen wir stellvertretend flr alle anderen im Folgenden naher eingehen.

BID-Hamburg:

Den wohl bedeutensten Schritt in Richtung der BID, wie sie in Nordamerika
vorkommen, hat der Senat der Freien Hansestadt Hamburg in seiner Sitzung vom
28. September 2004 vollzogen. In dieser Sitzung wurde ein Gesetzesentwurf zur
Einfihrung des Modells ,Business-Improvement-Districts“ beschlossen und der
Blrgerschaft zur Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens zugeleitet.

Mit diesem ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren® wird fur Gewerbetreibende und Grundstlckseigentimer die
Mdglichkeit geschaffen, in eigener privatrechtlicher Organisation und weitgehender
Finanzverwaltung MalRnahmen zur Verbesserung der Situation des Standortes zu
ergreifen. Der Gesetzentwurf sieht bei der Einrichtung von Innovationsbereichen
einen intensiven Beteiligungs- und Kommunikationsprozess vor, um eine grofRRe

Akzeptanz der Beteiligten zu erreichen. Daneben besteht ein Minderheitenschutz.
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Ein Antrag zur Einrichtung eines Innovationsbereichs kann nur mit Zustimmung der
Eigentimer von mindestens 15% der im geplanten BID gelegenen Grundstucke
gestellt werden. Alle beabsichtigten Malnahmen und ihre Kosten muissen
transparent und nachvollziehbar in einem Malnahme- und Finanzierungsplan

dargestellt und 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Die betroffenen Grundstickseigentimer haben auch das Recht, der Einrichtung
eines BID zu widersprechen. Widerspricht mehr als ein Drittel der Eigentimer,

unterbleibt die Einrichtung.

Nach den Ergebnissen eines Rechtsgutachtens zur EinfUhrung des Modells stehen
weder Vorgaben des Bundesrechts noch des Europaischen Gemeinschaftsrechts
dem hamburgischen Gesetzgebungsvorhaben entgegen. Auf die Mdglichkeit, dass
das Gesetz oder Teile davon nach Klage Betroffener gleichwohl fir verfassungs-

widrig erklart werden kann, wird in dem Gesetz hingewiesen.

Grundkonzeption in Hamburg:

Zum Ausgleich des wirtschaftlichen Vorteils erhebt die Stadt eine Abgabe von allen
Grundstuckseigentumern in einem Innovationsbereich, deren Aufkommen fur die
Realisierung eines konkreten MalRnahmenkonzepts zur Verflgung steht. Das
Konzept wurde zuvor von Betroffenen entwickelt und unter den Betroffenen zur

Abstimmung gestellt. Die Laufzeit des Innovationsbereiches betragt maximal 5 Jahre.

Einige BID - Quartiere sind:
= Colonnaden
= Quartier GroRneumarkt
= Harburg City
=  Neuer Wall

= Bergstralie
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BID in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen wird ein ahnlicher Ansatz verfolgt wie in der Hansestadt
Hamburg. Ziel des nordrhein-westfalischen Stadtmarketingansatzes ist die Bildung
von Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) zu fordern, in denen sich Grund-
und Immobilienbesitzer mit 6ffentlichen Planungstragern zusammenschlie3en, um

das stadtische Umfeld aufzuwerten.

Voraussetzung fur solche Forderung ist die Eigeninitiative und das freiwillige
Engagement der Grundeigentimer und Gewerbetreibenden einer bestimmten Stralie

oder eines bestimmten StraRenviertels.

Die Mitgliedschaft in einer solchen Standortgemeinschaft ist freiwillig und
unterscheidet sich damit von dem amerikanischen Modell, das jetzt in Hamburg
umgesetzt werden soll. Die Férderung in NRW erfolgt zurzeit fur ca. 22 Pilotprojekte
nach den aktuellen ,Férderrichtlinien Stadterneuerung — Férderung von Stadt- und
Regionalmarketingkonzepten“ im Rahmen des ,Stadtmarketings der 2. Genera-

tion“. Den Antrag auf Fordermittel kann allerdings nur die Kommune stellen.

Einige BID bzw. ISG in NRW:
= BID Bochum
= |SG Hamm
= |SG Oberhausen
= |SG Castrop-Rauxel

Modellprojekt in ostdeutschen Kommunen
Vier ostdeutsche Stadte beteiligen sich seit Mitte 2003 an einem Pilotprojekt des

Bundeswirtschaftsministeriums und des Deutschen Seminars fur Stadtebau und

Wirtschaft (DSSW) und erhielten eine professionelle Aufbaubetreuung.
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Modellhaft soll fur die beteiligten Kommunen und den Handel in Ostdeutschland
gezeigt werden, wie zukinftig Immobilieneigentimer eingebunden werden kénnen
und es soll eine neue Form der innerstadtischen Nutzungsmischung erprobt werden.
Hierbei wird es vor allem um die Kostenbereitschaft, Finanzierungsbelastbarkeit von

Eigentumern und Mietern gehen.

Die vom DSSW bereits grundsatzlich erarbeiteten Beteiligungsformen- und Modelle
(StraRenpool, Flachenbdérsen, Vermietungsoffensiven) werden dabei auf die

jeweiligen ortlichen Bedingungen und lokale Marktsituation heruntergebrochen.

Bei den ausgewahlten vier Kommunen handelt es sich um Chemnitz, Halle, Weimar
und Schwerin. In allen vier Stadten handelt es sich spezifisch um ausgewahlte
ehemalige Top-Adressen bzw. Prachtstralen (siehe Fotos), welche aber in der

Typologie und ihrer EigentiUmerstruktur sehr unterschiedlich sind.

Gemeinsam ist ihnen ein hoher gewerblicher Leerstand, der Druck des
demographischen Wandels und des Konzentrationsprozesses im Einzelhandels- und
Dienstleistungssektor, die Diskrepanz zwischen der wieder hergestellten
stadtebaulichen Schoénheit und der Stadtflucht aufgrund fehlender wirtschaftlicher

Funktionen.

Boulevard Briihl in Chemnitz
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Stralke der Nationen in Chemnitz

Die grol3e Zahl an Eigentimern, die zur Entwicklung der Geschéaftsstrallen in allen
vier Pilotstddten gewonnen werden konnte, Ubertraf die Erwartungen in hohem
MaRe. Auch Eigentimer, die dem Verfahren zunachst skeptisch und abwartend
gegenuberstanden, erklarten im Lauf des Projekts ihre Bereitschaft zur Mitwirkung.
Die Bedenken der Eigentimer gingen vor allem in die Richtung, dass die
immobilienwirtschaftlichen Ergebnisse moglicherweise durch den Forschungs-
charakter des Projekts gefahrdet werden kénnten.

Zum Erreichen des Ziels werden in allen Stadten unterschiedliche Wege
eingeschlagen. Die praferierten Organisationsformen reichen dabei von der losen
Arbeitsgemeinschaft Uber den Verein bis zur gewerblichen Managementgesellschaft.
Dem Selbstverstandnis nach sehen sich die Eigentimer in den ausgewahlten
Bereichen der Pilotstadte als ,Eigentimer-Standortgemeinschaften®, die autonom

ihre Ziele definieren.
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Der Anschub der Eigentumer-Initiativen ist gelungen, die perspektivisch moglichen
Bandbreiten sind aufgezeigt. Projekttrager, Eigentumer, Stadte und dritte Akteure
haben Praferenzstrategien aus unterschiedlichen Szenarien zu wahlen. Die
Eigentimer sind mitwirkungsbereit, wollen und kdnnen eigene Beitrage leisten. Flr
ihr Engagement ist es wichtig, welche Prioritat die Kommunen (Politik, Verwaltung,

Stadtmarketing) den Projekten beimessen (konnen).

Die Ergebnisse des Projekts wurden in einem praxisorientierten Leitfaden

zusammengetragen, der tber das DSSW bezogen werden kann.

Fazit:

BID's kdnnen eine Mdoglichkeit sein, die Geschaftsstrallenentwicklung insbesondere
in 1a und 1b Lagen nachhaltig positiv und in Eigeninitiative der Anrainer zu
beeinflussen. Ob daher der Weg einer derartigen ,Selbst- und Zwangs-
verpflichtungskollektivierung® erfolgreich sein kann, wird sich in Zukunft zeigen.
BID's missen so erfolgreich werden, dass sich eine Mitgliedschaft quasi von selbst
ergibt. Andere, zielfihrende Losungsmaoglichkeiten missen aber ebenso ausgelotet

werden.
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Quellenangabe:

Dieser Beleg wurde ausschlieB3lich mit Hilfe von Internetrecharge erstellit.

Im Folgenden sind die dazu verwendeten Internetseiten angegeben.

http://www.business-improvement-districts.de
http://www.pfalz.ihk24.de

http://www.cima.de
http://www.wuerzburg.ihk.de
http://www.d-plan.de
http://www.fhh.hamburg.de
http://www.dssw.de

http://www.bid-aktuell.de

http://www.mswks.nrw.de
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http://www.mswks.nrw.de/
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